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Besluit 

1. In te stemmen met de wijzigingen in de bouwverordening, reglement van orde voor de welstands¬ 

commissie en toelichting. 


Besluit 

beslispunt 1 als volgt te wijzigen: "In te stemmen met de wijzigingen in de bouwverordening, 
reglement van orde van de welstandstandscommissie en toelichting, met dien verstande dat art. 
9.1 van "Bijlage 9 Reglement van orde van de welstandscommissie" als volgt komt te luiden: "In 
het kader van de Kanbepaling is ambtelijke toetsing van aanvragen omgevingsvergunning door 
daartoe ter zake deskundige medewerkers mogelijk" 


Hoofdstuk 9 Het welstandstoezicht 


Algemeen 

In hoofdstuk 9 van de MBV zijn sinds de achtste serie wijzigingen van de modelbouwverordening zowel 
procedurele als inhoudelijke artikelen met betrekking tot het welstandstoezicht opgenomen. Op grond 
van artikel 8, zesde lid van de Woningwet bevat de bouwverordening voorschriften over de samenstelling, 
inrichting en werkwijze van de welstandscommissie. 

Het is noodzakelijk om een huishoudelijk reglement toegesneden op de lokale situatie of een reglement 
van orde voor de lokale welstandscommissie vastte stellen bij deze verordening. Juridisch gezien behoeft 
een dergelijk reglement niet in de bouwverordening zelf te worden opgenomen, maardient wel dezelfde 
procedure te worden doorlopen als de gemeentelijke bouwverordening; de gemeente Utrecht heeft 
ervoor gekozen deze als bijlage aan de bouwverordening toe te voegen. 

Welstandscriteria en welstandsnota 

De werking van het begrip 'redelijke eisen van welstand' heeft met de Woningwet 2003 opgehouden 
te bestaan. Alleen als in een welstandsnota aan de hand van criteria is aangegeven wat verstaan wordt 
onder redelijke eisen van welstand kunnen burgemeester en wethouders een vergunningplichtig 
bouwwerk beoordelen op aspecten van welstand en kan de welstandscommissie hierover adviseren. 
Ook bouwvergunningvrije bouwwerken moeten aan minimale welstandseisen voldoen. Volgens artikel 
13a van de Woningwet kunnen burgemeester en wethouders de eigenaar van een bouwwerk dat 'in 
ernstige mate in strijd is met redelijke eisen van welstand' aanschrijven om die strijdigheid op te heffen. 
De criteria hiervoor moeten in de welstandsnota zijn opgenomen. Zonder nota met criteria is geen 
welstandstoezicht meer mogelijk. 

De welstandsbeoordeling c.q. -advisering dient gebaseerd te worden op de in de nota opgenomen 
criteria. In artikel 12a van de Woningwet wordt bepaald dat deze criteria 'zoveel mogelijk zijn toegesneden 
op de onderscheidene categorieën bouwwerken en standplaatsen en dat de criteria kunnen verschillen 
naar gelang de plaats waar een bouwwerk of standplaats is gelegen'. Dit biedt mogelijkheden om de 
criteria per samenhangend deel van de gemeente uit te werken. Zowel binnen als buiten de bebouwde 
kom verschillen gebieden ten aanzien van de bestaande kwaliteiten en ten aanzien van de verwachte 
en/of beoogde ruimtelijke ontwikkelingen, die vastliggen in een bestemmingsplan of specifieke beleids¬ 
documenten, bijvoorbeeld in het kader van landschapsverbetering, stedelijke vernieuwing of architec¬ 
tuurbeleid. De bestaande situatie en de beleidsdoelen voor de toekomst zullen in de meeste gevallen 
de basis vormen voor een passend welstandsbeleid. In het ene gebied is aanleiding om een behoudend 
beleid te voeren, in een ander gebied is juist verandering en vernieuwing aan de orde. In het ene gebied 
is nauwelijks sprake van ruimtelijke dynamiek en kan een terughoudend welstandsregime acceptabel 
zijn, in een ander gebied gaat juist alles op de schap en is een intensieve beïnvloeding van de ruimte¬ 
lijke kwaliteit vereist. De welstandsnota is derhalve een dynamisch document. Steeds als er nieuwe 
gebieden worden ontwikkeld, vormen de beleidsregels voor het betreffende gebied een toevoeging 
aan de nota, mits telkens opnieuw de vaststellingsprocedure (inspraak ex artikel 150 Gemeentewet en 
vaststelling door de raad) wordt gevolgd. 

Indien burgemeester en wethouders de welstandscriteria in bijzondere gevallen buiten toepassing laten 
zoals bedoeld in artikel 4:84 Awb (inherente afwijkingsbevoegdheid) dient dit wel per concreet geval 
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deugdelijk door burgemeester en wethouders te worden gemotiveerd. In dit verband is verder het ge¬ 
stelde in artikel 2.10 eerste lid aanhef onder d van de Wabo van belang. Dit artikel luidt: 

"Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 
a, wordt de omgevingsvergunning geweigerd indien: d. het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk 
waarop de aanvraag betrekking heeft, met uitsondering van een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoens¬ 
gebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwach¬ 
ten ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, be¬ 
doeld in artikel 12a, eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij het bevoegd gezag van oordeel is dat 
de omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend". 

De welstandscriteria uit de welstandsnota spelen een rol bij: 

1. de toetsing van aanvragen om omgevingsvergunning voor de activiteit bouw; 

2. het toepassen van bestuursdwang tegen bouwen in strijd met hetgeen bij of krachtens de Wo¬ 
ningwet is bepaald. 

De jurisprudentie op basis van de Woningwet 1962 gaat uit van de voorrangsregel uit artikel 9 Woning¬ 
wet, inhoudende dat de welstandstoets zich dient te richten naar de bouwmogelijkheden die het gel¬ 
dende bestemmingsplan biedt. 

De welstandsnorm is in 1991 door de wetgever van artikel 34 van de (Model)bouwverordening 1965 
overgeheveld naar artikel 12 van de Woningwet en het welstandscriterium is sinds 1991 in artikel 44 
van die wet omschreven als zelfstandige toetsingsgrond voor bouwaanvragen. De voorrangsregeling 
van artikel 9 was daardoor niet rechtstreeks van toepassing. De jurisprudentie heeft uit dit stelsel van 
de wet afgeleid dat die voorrang is blijven bestaan (ABRS 25 april 1995, BR 1995, 579, ABRS 16 maart 
1999, AB 1999, 356 en ABRS 18 februari 2000, Gst. 2000, 7119). 

In lijn met artikel 9 Woningwet is de voorrang van het bestemmingsplan op de welstandseisen thans 
uitdrukkelijk geregeld in artikel 12, derde lid van de Woningwet. Daarin is tevens bepaald dat ook de 
stedenbouwkundige voorschriften van de bouwverordening boven de welstandseisen prevaleren. In 
artikel 12b, eerste lid van de Woningwet is bovendien expliciet vastgelegd dat ook de welstandscom¬ 
missie deze voorrangsregeling moet betrekken bij de advisering. Het bestemmingsplan is immers het 
wettelijke instrument waarmee, langs de in de Wet op de Ruimtelijke Ordening aangegeven en met 
bijzondere waarborgen omklede weg, aan gronden een bestemming is gegeven en de daarbij behorende 
bebouwings- en gebruiksmogelijkheden worden aangegeven. Dit betekent dat de welstandstoets niet 
mag leiden tot beperkingen die een reële verwezenlijking van de aan de grond toegekende bouwmoge¬ 
lijkheden die het bestemmingsplan biedt, belemmeren (vgl. ABRS 16 maart 1999, 356 m.n. A.G.A. Nij- 
meijer). De kans dat die situatie zich voordoet is kleiner naarmate het bestemmingsplan meer mogelijk¬ 
heden biedt de toegekende bestemming te realiseren. 

Naar valt aan te nemen is de voorrangsregeling (artikel 12 derde lid Woningwet) naar analogie van de 
toepassing op de relatie toekomstig bestemmingsplan en welstand. 

Kanbepaling/ambtelijke toets welstand 

Per 1 maart 2013 bevat het Besluit omgevingsrecht (BOR) in artikel 6.a de zogenaamde Kanbepaling 
(Staatsblad 2013, nr. 75). 

Artikel 6.2 lid 1 van de Bor luidt: Met betrekking tot een aanvraag ten aanzien van activiteiten als bedoeld 
in artikel 2.1, onder a, van de wet vragen burgemeester en wethouders, in geval zij het inwinnen van 
advies noodzakelijk achten om te kunnen beoordelen of uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk 
waarop de aanvraag betrekking heeft in strijd is met redelijke eisen van welstand als bedoeld in artikel 
2.10, eerste lid, onder d, van de wet, advies aan de welstandscommissie dan wel de stadsbouwmeester. 

Dit artikel biedt de gemeente de mogelijkheid om aanvragen omgevingsvergunning activiteit bouw 
ambtelijk te toetsen, maar laat ook ruimte om de toetsing door de onafhankelijke commissie (of stads¬ 
bouwmeester) voort te zetten. 

Gemeentelijk beleid toepassing Kanbepaling 

De toepassing van de Kanbepaling is een bevoegdheid van het college. Vooralsnog heeft het college 
ervoor gekozen om de Kanbepaling te hanteren bij veel voorkomende kleine bouwwerken, voor zover 
niet welstands- of vergunningvrij, meestal betrekking hebbend op bouwwerken waar specifieke criteria, 
richtlijnen of aanbevelingen voor zijn geformuleerd (welstandsnota deel B) en/of dusdanig kleinschalig 
van aard dat sprake is van ondergeschiktheid in massa/volume ten opzichte van het hoofdgebouw of 
de omgeving. Onder deze laatste categorie vallen onder meer: wijzigingen entrees/puien, luifels, tuin¬ 
huisjes, verbouwingen (met beperkte aanpassingen buitenzijde), terrein-Zbalkonafscheidingen, tijdelijke 
bouwwerken voor langer dan een jaar, vaste terraselementen, ondergeschikte bouwwerken op sport¬ 
parken, speeltoestellen, abri's, woonwagens, renovatie civieltechnische werken. 
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Het betreffen hier bouwplannen waarvan de mening van de commissie als bekend kan worden be¬ 
schouwd. Hieronder valt ook de categorie trendsetters: bouwplannen waar reeds eerder positief over 
is geadviseerd en die nu 'gekopieerd' worden waarbij te denken valt aan een type dakopbouw specifiek 
ontworpen voor het betreffende bouwblok. Gelijk de commissieadviezen zullen ook de ambtelijke 
toetsingsuitslagen van de plannen die onder de Kanbepaling vallen, worden gepubliceerd. 

In geval van een heroverweging het kader van een bezwaar- of beroepsprocedure wordt deze in eerste 
instantie verricht door de initiële adviseur, desgewenst kan de commissie geraadpleegd worden. 

De secretaris zal zorgdragen voor vakinhoudelijke afstemming met de Commissie Welstand en Monu¬ 
menten ten aanzien van de inhoud van de ambtelijke toetsing om de consistentie van de advisering 
zoveel mogelijk te kunnen waarborgen. 

De medewerkers die bevoegd zijn aanvragen te toetsen in het kader van de Kanbepaling dienen specifiek 
deskundig te zijn in de disciplines die ook vertegenwoordigd zijn in de commissie. De ambtelijke toets 
is in volle omvang dat wil zeggen hier vallen zowel positieve als negatieve adviezen onder. Dit uiteraard 
met inachtneming van de motiveringsplicht. De Commissie Welstand en Monumenten blijft adviseren 
over complexe en/of grootschalige bouwplannen en bij nieuwe ontwikkelingen. 

Eventuele aanpassing van het beleid ten aanzien van de Kanbepaling is mogelijk als gevolg van 
voortschrijdend inzicht en opgedane werkervaring. Aanpassing van het beleid zal tijdig kenbaar worden 
gemaakt. In de welstandsnota zal een aparte passage ten aanzien van de toepassing van de Kanbepaling 
worden opgenomen. 


Welstandsvrije bouwwerken/gebieden 

Geen preventieve welstandstoets is vereist bij vergunningvrije bouwwerken. Dit geldt ook voor door 
de gemeenteraad aangewezen categorieën van bouwwerken en/of aangewezen welstandsvrije gebieden. 
Dit laatste wordt vastgelegd in een afzonderlijk raadsbesluit. 

Artikel 9.1 De advisering door de welstandscommissie 

Evenals onder het regime van de Woningwet 1991 is de inschakeling van een welstandscommissie bij 
een aanvraag omgevingsvergunning activiteit bouw verplicht indien een welstandsnota is vastgesteld 
en aan de hand van criteria is aangegeven wat verstaan wordt onder redelijke eisen van welstand. De 
commissie adviseert, burgemeester en wethouders beslissen. Indien het college gebruik maakt van de 
Kanbepaling (zie hierboven) is advisering door de welstandscommissie niet aan de orde. 


Artikel 9.2 De toetsing in het kader van de Kanbepaling 

Deze bepaling biedt de mogelijkheid om alsnog een advies in te winnen bij de welstandscommissie in 
het geval er sprake is van een ambtelijke toets die - al dan niet in rechte - wordt betwist en door of 
namens het college een beoordeling door de commissie noodzakelijk wordt geacht. 

Artikel 9.3 Samenstelling van de welstandscommissie 
Onafhankelijkheid 

Sinds de Woningwet 1991 geldt de onafhankelijkheidsvereiste voor elk afzonderlijk lid van deze com¬ 
missie. 

Daaraan wordt in elk geval voldaan indien de leden van de commissie niet ondergeschikt zijn aan het 
gemeentebestuur. Ook is het raadzaam bij de selectie van de leden van de welstandscommissie alert 
te zijn op mogelijke tegenstrijdige belangen. Deelneming van leden van het college van burgemeester 
en wethouders aan de welstandscommissie voor eigen gemeente is in dit verband uitgesloten. 

Deskundigen en burgers 

In afwijking van de Woningwet 1991 geldt sinds januari 2003 niet langer de eis dat in de welstandscom¬ 
missie uitsluitend 'deskundigen' zitting kunnen hebben. Deskundige leden zijn leden die zich door er¬ 
varing en opleiding kwalificeren om zitting te nemen in de welstandscommissie. Van deskundige 
commissieleden mag worden verwacht dat zij vanuit een eigen, actieve beroepspraktijk kunnen oordelen 
over plannen van collega's. Onder niet deskundige leden worden vertegenwoordigers van de plaatse¬ 
lijke bevolking verstaan, geen architecten of anderszins beroepsmatig bij de kwaliteit van de gebouwde 
omgeving betrokken zijnde, die door het gemeentebestuur in de welstandscommissie kunnen worden 
benoemd. Er is geen wettelijke verplichting om niet-deskundige leden op te nemen in de welstandscom¬ 
missie. Er zijn meerdere alternatieven denkbaar. De secretaris of diens plaatsvervanger is geen lid van 
de welstandscommissie. 

De artikelen in hoofdstukken 1 (begripsbepaling) 9 (welstand) en in Bijlage 9 (reglement van orde) van 
de Bouwverordening zijn in verband hiermede aangepast. Deze bepalingen hebben specifiek betrekking 
op de welstandscommissie. 
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Artikel 9.4 Benoeming en zittingsduur 

Het vierde lid van artikel 12b van de Woningwet beperkt de zittingsduur van de leden van de welstands¬ 
commissie tot ten hoogste drie jaar met een eenmalige mogelijkheid van herbenoeming 
voor nog eens maximaal drie jaar in de commissie die in de betreffende gemeente werkzaam is. 
Daarmee wordt beoogd de doorstroming van de leden van de welstandscommissie te bevorderen. 
Kennelijk is op de koop toe genomen dat deze wettelijke beperking van de zittingsduur in concrete situ¬ 
aties de continuïteit van de commissie in gevaar kan brengen. 

Artikel 9.5 Jaarlijkse verantwoording 
Jaarverslag welstandscommissie 

Bij de invoering van de Woningwet in 2003 is gekozen voor het aanscherpen van de politieke verant¬ 
woordelijkheid van burgemeester en wethouders voor het functioneren van het welstandstoezicht. 
Daarnaast zijn er de algemene uitgangspunten zoals deze zijn opgenomen in de Wet Dualisering ge¬ 
meentebestuur om de controlefunctie van de gemeenteraad te versterken en te verduidelijken. Tevens 
beoogt de Woningwet 2003 te voorzien in het verbeteren van de kwaliteit alsmede het transparanter 
maken van de welstandsadvisering. Een jaarverslag is bij uitstek geschikt om te signaleren waar de 
welstandsnota als beleidskader onvoldoende houvast heeft kunnen bieden bij de welstandsbeoordeling 
en kan tevens dienen ter verantwoording waarom in specifieke gevallen is afgeweken van het vastge¬ 
stelde beleid. De jaarlijkse verslagverplichting van de welstandscommissie vloeit voort uit artikel 12b, 
derde lid van de Woningwet. 

Het jaarverslag kan voor de gemeenteraad aanleiding zijn voor bijstelling van het gemeentelijk wel- 
standsbeleid door aanpassing van de gemeentelijke welstandsnota. 

Jaarverslag burgemeester en wethouders 

Teneinde de politieke verantwoordelijkheid voor de uitoefening van het welstandstoezicht te verstevigen 
en de betrokkenheid van de raad bij de welstandszorg te vergroten, is ook aan burgemeester en wet¬ 
houders ingevolge artikel 12c van de Woningwet de verplichting opgelegd jaarverslagen omtrent de 
toepassing van het welstandsbeleid voorte leggen aan de gemeenteraad. In dit jaarverslag zou tenminste 
aan de orde dienen te komen: 

• 1 

op welke wijze burgemeester en wethouders zijn omgegaan met de welstandsadviezen; 

• 2 

in welke categorieën van gevallen burgemeester en wethouders de aanvraag voor een omgevings- 

vergunning activiteit bouw niet aan de welstandscommissie hebben voorgelegd en op welke 
wijze zij in die gevallen zelf toepassing hebben gegeven aan de welstandscriteria; 

• 3 

op welke wijze uitdrukking is gegeven aan de openbaarheid van vergaderen; 

• 4 

in welke categorieën van gevallen burgemeester en wethouders een besluit hebben genomen tot 
toepassing van bestuursdwang of oplegging van een last onder dwangsom op grond van ernstige 
strijdigheid met redelijke eisen van welstand als bedoeld in artikel 13a van de Woningwet en na 
dat besluit tot uitvoering daarvan zijn overgegaan. 

Voornoemd verslag kan tevens deel uitmaken van een algemeen jaarverslag over ruimtelijke ordening 
en bouwregelgeving. 

Tezamen met het jaarverslag van de welstandscommissie wordt hierdoor het gemeentelijk welstands¬ 
toezicht inzichtelijk gemaakt en het publieke debat bevorderd. 

In de Woningwet is per 1 april 2007 een algemene verslagverplichting voor burgemeester en wethouders 
opgenomen ten aanzien van ruimtelijke ordening en bouwregelgeving. 

[1 ] Hieronder vallen in ieder geval de categorie aanvragen omgevingsvergunning die door middel van 
de toepassing van de "Kanbepaling" zijn afgedaan 


Artikel 9.6 Termijn van advisering 

Gelet op de korte beslissingstermijnen is een beperkte adviestermijn met een oplossing voor de termijn¬ 
overschrijding noodzakelijk. In de bouwverordening is dit uitgangspunt als procedurevoorschrift uitge¬ 
werkt. 

De adviestermijn laat de mogelijkheid van beoordeling van een schetsplan onverlet, omdat het uitgangs¬ 
punt voor de adviestermijn de beoordeling van een aanvraag om omgevingsvergunning is. De Wabo 
formaliseert de behandeling van aanvragen door de korte beslissingstermijnen. Ook voor de welstands¬ 
advisering houdt dit in dat de behandeling snel moet leiden tot een positieve of negatieve conclusie, 
omdat in binnen acht weken of 14 weken na verdaging op de aanvraag - om omgevingsvergunning - 
waarvoor de reguliere procedure van toepassing is- moet zijn beslist. In overleg met de operationele 
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organisatie belast met aanvragen om omgevingsvergunning worden door secretaris van de commissie 
werkafspraken gemaakt over de behandeltermijnen voor het uitbrengen van een welstandsadvies; deze 
dienen in de praktijk korter te zijn dan de wettelijke termijnen teneinde de vergunningprocedure tijdig 
te kunnen afronden. Indien de commissie niet binnen de wettelijk gestelde termijnen adviseert, zullen 
burgemeester en wethouders zelf moeten beslissen of het bouwwerk waarop de aanvraag om omge¬ 
vingsvergunning betrekking heeft niet in strijd is met redelijke eisen van welstand. Daarbij dienen zij 
de in de welstandsnota opgenomen welstandscriteria in achtte nemen. 

Indien er een aanvraag om omgevingsvergunning activiteit bouw wordt ingediend, ten aanzien waarvan 
een discussie over alternatieven verwacht kan worden, lijkt het raadzaam overleg voorafgaand aan de 
indiening van een formele aanvraag te stimuleren. 

Artikel 9.7 Openbaarheid van vergaderen en mondelinge toelichting 

Openbaar vergaderen is een fundamenteel beginsel van het openbaar bestuur, dat voor de welstands¬ 
commissie expliciet is vastgelegd in artikel 12b van de Woningwet. De wettelijke taken van de welstands¬ 
commissie worden uitgevoerd in openbaarheid. Daarvan kan slechts worden afgeweken als de belang¬ 
hebbende een beroep doet op artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, als er dusdanige aan¬ 
gelegenheden aan de orde zijn dat daarmee de aanvrager in zijn recht staat openbaarheid te weigeren. 
De verplichting tot openbaar vergaderen heeft betrekking op de vergaderingen waarin het welstands¬ 
advies formeel wordt vastgesteld. Het is niet verplicht voor informeel vooroverleg over een principe- 
aanvraag of een schetsplan. 

De potentiële bouwer kan in het stadium van vooroverleg gebaat zijn met beslotenheid. Openbaarheid 
zou dan remmend op het vooroverleg kunnen werken, terwijl uit oogpunt van de korte bouwplanpro- 
cedure vooroverleg stimulering verdient. 

Artikel 9.9 Vorm waarin het advies wordt uitgebracht 

Lid 1 

Het eerste lid van artikel 9.8 legt een algemeen bestuursrechtelijk uitgangspunt vast, namelijk het mo¬ 
tiveringsbeginsel dat sinds 1 januari 2003 in artikel 12b, eerste lid van de Woningwet is opgenomen. 
In de praktijk is het niet ongebruikelijk dat bij positieve welstandsadvisering een expliciete motivering 
achterwege blijft. Volgens vaste jurisprudentie verandert dit direct zodra bezwaar tegen de omgevings¬ 
vergunning wordt ingediend. 

Artikel 9.10 Uitsluiting van gebieden en categorieën bouwwerken of standplaatsen 

Indien de raad een gebied van de gemeente wenst uit te sluiten van welstandstoezicht, wordt verwezen 
naar alternatief 3 of 4 van artikel 1.3 MBV. 

Aldus besloten in de vergadering van de raad, gehouden op 20 november 2014, 

De griffier, 

Drs. A.A.H. Smits 
De burgemeester, 

Mr. J.H.C. van Zanen 
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